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EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CONTRA LA SENORA YIRIBETHRODRIGUEZ HEILBRON”

CORPORA

AUTO N° DE 2017

“POR MEDIO D
AMBIENTAL E

La Asesora de Direcgion (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el
Consejo Directivo, y [en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00270 fechada 16 dg mayo de 2016, aclarada por la Resolucion No. 00287 de 2016, y
teniendo en cuenta |9 dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucién Nacional,
Ley Marco 99 de 1998, Decreto 1076 de 2015, el Caodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, La Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

adicado CRA N° 0002691 de fecha 31 de abril de 2017, la sefiora
Armenta, presentd, ante la Corporacién Auténoma Regional del
htra |a sefiora Yiribeth Rodriguez Heilbron, por la presunta tala de un
- A. Juss o Neem alrededor de su residencia ubicada en la calle 4b
n el Municipio de Puerto Colombia — dentro de la jurisdiccién del
ntico.

Que mediante oficio |
Ana Leticia Tromp /
Atlantico, queja en co
arbol de Azadirachta -
N° 10B-59, ubicada
Departamento del Atl

Que en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento de los recursos naturales
del Departamento de] Atlantico, esta Corporacién ordend la practica de una visita de
inspeccion técnica en|aras de verificar los hechos y omisiones sefialadas por el quejoso,
la cual se llevé a cabjo del dia 19 de abril de 2017, y que sirvié de fundamento para la
expedicion del Concepto Técnico N° 000264 de fecha 26 de abril de 2017, en el cual se
consignan los siguientEs aspectos de interés:

“Observaciones de Gampo:

Un arbol de la espedje Azadirachta indica — A. Juss.- o Neemen,en estado vegetativo
fustal medio simpodfg/ con diametro en sus ramas de 25 y 35 centimetros y con altura
total de 8 metros, pgrte de su copa se encuentra sobre los techos de los inmuebles
contiguos. En la base|de su fuste o ramas primarias presenta un corte mecanico anillado,
lo que causaria la mugrte paulatinamente.

La sefiora Elsa Heilbrpn, manifesté que el techo de su casa permanece lleno de materia
organica producto de la descomposicion de las hojas, ramas, flores y frutos de dicho arbol
afectando su tranquiligad en la noche y en época de lluvias al obstruir el drenaje de las
aguas lluvias y sus rafces también han afectado los pisos de su vivienda.

se manifiesta que la sefiora Yiribeth Rodriguez Heilbron, es la
los dafios mecénicos ejercidos sobre este arbol”.

En el oficio radicado
persona infractora por

CONSIDERACIONES| TECNICO —JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del informe Técnico descrito anteriormente se logra concluir que en espacio publico, en
via peatonal, frente deél inmueble ubicado en la calle 4 B N° 10 B — 59 del Municipio de
Puerto Colombia — Atlantico, se observé un arbol de la especie Neem, con dafios

mecanicos anillados
hecho que fue ejercidd

Teniendo en cuenta ¢
Heilibron podria estar

rededor de su base, con la intencién decausarle dafio al individuo,
presuntamente por la sefiora Yiribeth Rodriguez Heilbron.

b anterior, es posible determinar que la sefiora Yiribeth Rodriguez
incurso en una conducta presuntamente infractora de la norma

Ay
A
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ambiental incumpliendo las disposiciones relacionadas con aprovechamiento forestal
arboles aislados ,tal |como sefiala el articulo Que el Articulo 2.2.1.1.7.1 y el Articulo
2.2.1.1.9.1. del Decreto 1076 de 2016,

En consecuencia de lo anterior esta Corporacion, procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la Sefiora Yiribeth Rodriguez Heilbron en aras de verificar si
los hechos u omisiongs anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo
ello con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
(C.R.A)

Que la Constitucionn Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolpgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de |as autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y protgccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la|Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambignte, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articylo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establegidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con Ip establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio ge la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas| por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico| mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino
que también prevengd la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de Un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.”
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el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
lamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales

vigentes, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones|legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporagiones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciongs previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de

proteccion ambiental

de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion

a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 2
al procedimiento san
rigen las actuaciones
primero de la Ley 99 d

Que el Articulo 5° de
infraccion en materia
normas contenidas en

I de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
ionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
dministrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
e 1993.

la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de

1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones

ambientales vigentes
emanados de la autor

en que las sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos
dad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion

ambiental la comisién
para configurar la re

de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
ponsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la

legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre lgs dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hechp en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de|la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o jno mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacioén preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informagion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente |que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento

Sancionatorio en cont

Que el articulo 18 de
procedimiento sancior
peticion de parte o @

de la Sefiora Yiribeth Rodriguez Heilbron

la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion del
atorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
omo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva

mediante acto adminciftrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo

dispuesto en el Co
procedimiento sancio

go Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
hatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccién a las norm
recibir descargos.

s ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas

Regionales tienen co

mo objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la

proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el

manejo y proteccién d
NORMATIVIDAD APL

Que el Articulo 2.2.1

e los recursos naturales.
ICABLE AL CASO EN CONCRETO:

1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que: toda persona

productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera

natural o juridica qie pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o

presentar, a la Corpo

cién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacioén del predig
c) Régimen de propied

d) Especies, volumen

), jurisdiccion, linderos y superficie;
ad del area;

cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y

uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a

scala segln la extensiéon del predio. El presente requisito no se

exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.1. del Decreto 1076 de 2016 establece: “Solicitudes prioritarias.
Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de
dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos
por causas naturales,|o0 que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, ise solicitaré permiso o autorizacién ante la Corporacion respectiva,
la cual daréa tréamite pripritario a la solicitud.

Que el Articulo 2.2.1.11.9.2. del decreto 1076 de 2015 , establece que : “ Titular de la
solicitud. Si se trata cf arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud
deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el
tenedor con autorizacipn del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al
propietario alegando dario o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos,

sOlo se procedera a
competente para cono

Paragrafo.- Los linder
establecidos con base
0 por la adoptada pc
anteriores, determinan
sea posible obtener la

otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad
cer esta clase de litigios

0s de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
en la cartografia bésica del IGAC, cartografia temética del IDEAM
r las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
ido las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no
cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de

campo a que hubiere| lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacién del Sistema de

Posicionamiento Globé

)l (GPS), el cual sera obligatorio”
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Que en caso de exisfir mérito para continuar con la investigaciéon, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad cpn la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 200B, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de respongabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridagdes ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y

pertinentes para verifi
los hechos constitutivo

r la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la

normatividad aplicable

aprovechamiento forestal de arboles aislados por la cual se

justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de

establecer si efectivam
términos del articulo 5

ente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
P de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los

Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se;

PRIMERO: Ordenar la

DISPONE

apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la sefiora

Yiribeth Rodriguez Heilbron, con el fin de verificar las ‘acciones u omisiones constitutivas
de la infraccién ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente

proveido.

SEGUNDO: Con la

alidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de

infraccién y completar Jos elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuacion

s administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los

términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

TERCERO: Notificar gn debida forma el contenido del presente acto administrativo al

interesado o a su apo

Herado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

67,68 y 69 de |la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Hace parte
de 2017.

QUINTO: Tener como
dispuesto en el artic

integral de este proveido el Informe Técnico N° 264 de 26 de abril

interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
0 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las

peticiones de intervendion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar
Delegada para asunto

| contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia
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de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74
Ley 1437 de 2011)

12 JUN. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla allos

RTINS mewim
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)

EXP.POR ABRIR - CT 284 DE 26 DE ABRIL DE 2017.
ELABORADO POR: GISSEL PAOLA PALACIO FOREROQ. CONTRATISTA- KAREM ARCON - SUPERVISORA.
REVISO: ING. LILIANA ZAPATA GARRIDD ~SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.






